《苍南县人民政府关于进一步加快开放型经济发展的若干政策》的起草说明
一、出台背景
由于《关于进一步加快开放型经济发展的若干政策》（苍委发﹝2019﹞96号）的政策有效期为2021年12月31日，为保证政策连贯不断档，我局在原政策的基础上，对照《温州市人民政府关于进一步加快开放型经济发展的若干政策意见》（温政发﹝2020﹞14号），结合《苍南县人民政府办公室关于继续实施惠企政策促进经济稳中求进的若干意见》（苍政办﹝2021﹞23号）政策，研究制定《苍南县人民政府关于进一步加快开放型经济发展的若干政策》（以下简称《若干政策》）。
  二、主要内容
《若干政策》的送审稿主要是在《关于进一步加快开放型经济发展的若干政策》（苍委发﹝2019﹞96号）文件的基础上进行起草的，共三部分，19条：
第一部分，《打造高质量外资集聚地》，共5条。
其中新增政策内容有2条：第1条《支持招引新动能重点项目》（参照《温政发〔2020〕14号》文件第一部分第1条）；第2条《支持外商投资企业利润再投资》（参照《温政发〔2020〕14号》文件第一部分第3条）。
原政策内容进行微调有2条：第2条《扩大重点领域外资招引》（参照《温政发〔2020〕14号》文件第一部分第2条），对新引进的世界500强企业外商投资项目，或总投资超过2亿美元的外商投资项目，当年实到外资1000万美元以上的，给予外商投资企业150万元一次性奖励（市级政策是奖励200万元，原苍南政策是奖励100万元）；在“三大产业领域”（战略性新兴产业、传统产业高端化和高成长型生产性服务业）的投资再奖励50万元。对新引进的独角兽企业外商投资项目，当年实到外资500万美元以上的，给予外商投资企业100万元一次性奖励。（原政策是当年实到外资1000万美元以上的，给予外商投资企业50万元一次性奖励）。在我县新设外商投资性公司（不含基金公司），按照每万美元实到外资奖1000元，给予不超过100万元的奖励。（原政策是每万美元1000元奖励，最高不超过30万元）。第4条《建立中介招商奖励制度》，原政策奖励额度为1000万美元（不含）按照1%-3%、5000万美元以上的按照2%-4%进行奖励，新政策是确定了具体的奖励额度。
原政策继续保持不变的有1条：第一部分第5条《支持外商投资项目用地》，增加了一条限制条件，已享受县政府“一事一议” 优惠政策后不得申报。
第二部分《鼓励企业开展境外投资并购》，共6条。
其中新增政策内容主要有2条：1、第二部分第4条《鼓励设立境外研发机构》（参照《温政发〔2020〕14号》文件第二部分第9条）。2、第二部分第6条《支持苍南企业开展境外承包工程和劳务合作》。对外承包工程是我县的特色行业，从事对外承包工程业务的企业在取得境外项目备案时必须以现金或银行保函形式存缴备用金至不少于300万元，对企业成本费用压力较大，因此备案的企业不多。备案成功不仅有助于企业走出去，而且有助于企业境外承包工程资金通过银行从境外回流）。在采纳了县外汇管理局建议后，新增“首次在商务主管部门取得境外承包工程项目备案的企业，给予一次性奖励10万”条款。
对原政策进行微调的内容有2条：1、第二部分第2条《支持企业实施境外并购》。（参照《温政发〔2020〕14号》文件第二部分第7条）；苍南企业发生境外并购金额在1亿元以上，取得目标企业所有权或经营管理控制权，总部在苍或并购项目回归苍南的，所发生的委托尽职调查、法律咨询、会计评估等费用给予50%、不超过80万元的事后奖励（原苍南政策奖励额度是100万元）。对并购行为发生的银行中长期本外币贷款给予连续两年50%、总额不超过150万元的贴息奖励（原苍南政策连续三年500万元）。2、第二部分第3条《支持本土跨国公司发展》（参照《温政发〔2020〕14号》文件第二部分第8条），对列入省级本土跨国公司的企业给予100万元奖励。经市商务部门认定列入跨国公司重点培育对象、营业收入10亿元（含）-100亿元的企业给予5万元奖励，营业收入100亿元（含）以上的给予10万元奖励。对列入跨国公司培育库的企业因股权变更实现合并报表所产生的中介费用给予80%补助。（原苍南政策对企业在境外投资开展生产加工贸易、生产基地、研发基地、营销网络、资源开发、境外系列服务站，按照年度实际中方投资总额达到200万美元、500万美元、1000万美元，分别给予10万元、25万元、50万元的奖励，在“一带一路”国家的项目上浮10%奖励）。；
原政策继续保持不变的有3条：1、第二部分第1条《高水平建设境外经贸合作区》。2、第二部分第4条《支持企业开展境外承包工程和劳务合作》后半部分，当年完成境外承包营业额30万美元以上的，每万美元补助500元人民币，单个项目最高补助不超过30万元。3、第二部分第5条，支持企业赴境外投资开展设立工厂、资源开发与开采、收购兼并等活动，按照实际投资额50万美元以上的给予每万美元奖励500元，每个境外项目奖励金额最高不超过50万元。
第三部分加快培育外贸竞争新优势，共7条。主要是在原政策的基础上，参照市级政策“温政发﹝2020﹞14号》”文件进行部分修订。
原有政策参照市级政策微调（奖补额度小于或等于市级政策额度）内容为：第1点对境外重点展的70%补助增加到80%（市级为100%和80%）；第2点对企业商标国际注册的奖励从50%增加到80%，对新获“浙江出口名牌”称号的企业奖励从10万元提高到15万元；第5点对涉美出口信用保险的保费补助从50%增加到80%，对参加贸易救济案件的律师费补助从50%增加到70%，额度从30万元提高到50万元；第7点对企业的入网费补助不再进行出口额要求，恢复老政策的奖补方法，与市级政策、“苍政办﹝2021﹞23号”第十二条政策保持一致。
新增政策内容主要有：第3点参照市级政策增加“鼓励我县外贸集装箱对接‘义新欧︐班列，具体政策参照温州市政策执行”；第4点参照市级政策增加“新认定为国家、省级文化出口重点企业连续三年给予奖励，奖励额度分别参照其形成地方综合贡献度的70%、30%确定；加快服务贸易发展基地培育，对入选省级服务贸易发展基地的，奖励50万元”；第5点参照市级政策和苍政办﹝2021﹞23号第十二条政策增加“扩大小微企业出口信用保险覆盖面，将上年度出口额500万美元以下的企业纳入全县出口信用保险政府联保平台，对参保企业的保费给予全额补助”。第7点根据每年省、市下达的进博会采购商组织任务，为扩大我县进口，增加“企业参加商务部门统一组织的国际性展会采购对接会，按每家企业省外2000元、市外省内1000元给予差旅费包干奖励”。
减少的政策内容主要有：第6点“苍南县重点外贸企业”自营生产型评选数量从20家减少到10家，主要由于龙港分出导致我县外贸企业数减少，同时，删除对出口额的要求内容；第7点对企业进口额的奖励，增加单家企业最高限额50万元（原政策未限制）。 
附则部分删除第一条中“文中所指外贸企业为注册地和财政收入在苍南县范围内的具有独立法人资格企业（除本政策条款有明确规定除外），且实际开展外贸业务；”（市政策无此部分内容，该描述不符合WTO规定）
三、部门协调情况
  在《关于进一步加快开放型经济发展的若干政策》（苍委发﹝2019﹞96号）政策的基础上，对照《温州市人民政府关于进一步加快开放型经济发展的若干政策意见》（温政发﹝2020﹞14号），根据县里的统一部署，结合《苍南县人民政府办公室关于继续实施惠企政策促进经济稳中求进的若干意见》（苍政办﹝2021﹞23号）政策，县商务局起草了政策初稿，于6月17日征求有关单位意见。8月5日再次征求有关单位意见。并填报新政策的资金测算与县财政局沟通一致。谢县长于8月25日召开政策征询会，再次征求部门意见并吸纳县财政局意见，形成《苍南县人民政府关于进一步加快开放型经济发展的若干政策》（含资金测算表）。
四、需要说明的事项
[bookmark: _GoBack]（一）资金测算问题。经县财政会同相关责任部门测算，本意见涉及支出资金共约1043万元（详见附件）。
（二）实施时间问题。为保证政策连贯不断档，本意见适用期限为2022年1月1日至2022年12月31日。
（三）政策落地问题。为确保本意见尽快实施兑现，要求奖补类项目在温州市产业政策奖励兑现系统限时办理。同时，加强政策宣传工作，确保政策尽快送达企业。
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